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          Municipalidad de Balcarce

               Concejo Deliberante

______________________________________________________________________

TESTIMONIO:
VISTO:    

La importancia de la gestión ambiental en la protección de nuestro suelo, aire y agua y la necesidad de plantearse como prioridad ineludible la defensa del medioambiente.                                           

La necesidad de sistematizar la gestión integral de residuos (clasificación domiciliaria, recolección, reciclado, tratamiento y disposición final) dado que Balcarce sólo cuenta con un relleno sanitario. 

Que la crisis ecológica no es tanto un problema ambiental y técnico, sino más bien un problema político y cultural que tiene que ver con las creencias en las cuales nuestra cultura está instalada y con las políticas que de allí se derivan.

Que el artículo 41º de la Constitución Nacional y artículo 28º de la Constitución de la Provincia de Buenos Aires reconocen a los habitantes el derecho a gozar de un ambiente sano y,  a su vez, el deber de conservarlo y protegerlo, y
CONSIDERANDO:
    

     Que el cuidado del ambiente tanto como la generación y tratamiento de los residuos es un problema complejo que afecta a todos los habitantes de Balcarce por igual.

                 Que sólo el trabajo en conjunto de Gobierno, comunidad y sector privado, puede lograr el consenso necesario para que la sociedad  participe activamente con las tareas que le competen: protección del ambiente, generación responsable de residuos, separación domiciliaria y aporte para solventar un servicio de calidad.

                 Que la perspectiva de la sustentabilidad como paradigma de los nuevos tiempos, es reconstruir desde lo inédito, desde un espacio de diálogo, de saberes y de interrelaciones interculturales que son la nueva trama para repensar el barrio, la ciudad, el país, el planeta.

                 Que la disposición inadecuada de residuos es un problema ético ya que causa daños a la salud humana, desaprovecha recursos naturales, y transfiere injustamente los riesgos a las generaciones futuras. Por lo tanto su tratamiento debe ser resuelto por las comunidades a nivel local, responsables de las conductas de consumo, producción y disposición de residuos.
                 Que la gestión ambiental requiere una instancia formativa que conduzca a la población a procesos autogestionarios sobre las bases de sus propios conocimientos y experiencia que se vean enriquecidos con metodologías y concepciones contemporáneas flexibles, que puedan ser adecuadas a las respectivas realidades y particularidades sociales y naturales.
                 Que  es necesario habilitar los espacios institucionales pertinentes para la profundización de mecanismos de autogestión ambiental que posibiliten el ejercicio de una ciudadanía activa, cercana y directa para la resolución de los diferentes problemas ambientales, entre ellos los que genera la producción de residuos. 
                 Que es necesario crear mecanismos que permitan una mayor presencia e intervención del ciudadano y de los diferentes grupos sociales en los procesos de toma de decisiones.
                 Que la idea de la participación pretende la revitalización del sistema de toma de decisiones en el Estado democrático, sin que ello suponga cuestionar sus bases fundamentales.
                 Que  constituye un mandato ético y una necesidad  contar con un sistema de gestión integral de residuos (clasificación en origen, recolección, recuperación, reciclado, tratamiento y disposición final )
                 Que  la solución del problema ambiental trasciende la gestión de un gobierno y debe ser elevado al rango de política de Estado.
                 Que de acuerdo a lo establecido por la Ley Nº 11723, el Estado a través de las políticas ambientales, deberá garantizar a la población el derecho de gozar de un ambiente sano, el acceso a la información ambiental y a participar de los procesos en que esté involucrado el manejo de los recursos naturales y la protección,  conservación, mejoramiento y restauración del ambiente en general (artículo 2º)
                 Que teniendo en cuenta el artículo 27º de la Ley Nº 13592 de Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos de la Provincia de Buenos Aires, donde se invita a los gobiernos municipales a conformar la estructura institucional necesaria para la ejecución de planes o programas de Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos.

                 Que la presente ordenanza ha sido consensuada y redactada en forma conjunta con participación del Departamento Ejecutivo Municipal, el Honorable Concejo Deliberante y las instituciones de la ciudad que demostraron interés en intervenir en su elaboración.
POR ELLO: 
                                     El Honorable Concejo Deliberante del Partido de Balcarce, en uso de sus atribuciones, sanciona la siguiente:

O R D E N A N Z A      Nº      43/12

ARTICULO 1.- Créase el Ente de Gestión Integral de Residuos y Ambiente de Balcarce 
-------------------- (EGIRABAL), cuyos objetivos, funciones, atribuciones y organización se describen en los artículos siguientes y se limitan al ámbito del partido de Balcarce.--------------
DURACION:
ARTICULO 2.-  La duración del Ente es por tiempo indeterminado.-------------------------------
FUNCIONES:
ARTICULO 3.-  El EGIRABAL tiene por objeto analizar, diagnosticar, proyectar y gestionar 
-------------------- un Programa Integral de Gestión de Residuos para el partido de Balcarce. Como prioridad se plantea la necesidad de implementación de una planta de reciclado y tratamiento de residuos, exclusivamente para los generados en nuestro partido y un programa educativo dirigido a la población en general, con el objeto de incrementar la conciencia ambiental de nuestros conciudadanos y, con ello, lograr el compromiso necesario para el éxito del plan que se implemente. Asimismo, colaborar en aquellos problemas ambientales que impacten de manera negativa o generen algún tipo de daño al sistema natural, económico y social local.---------------------------------------------------------------------------------------------------
ARTICULO 4.- A efectos del cumplimiento de sus objetivos el Ente deberá:
a)  Intervenir en la gestión ambiental, llevando a cabo evaluaciones y proyectos que tiendan a la mitigación de los daños e impactos negativos con la finalidad de preservar nuestro ambiente.
b) Elaborar un proyecto integral de Generación, Disposición Inicial,  Recolección, Transporte, Almacenamiento, Planta de Transferencia, Reciclado y Tratamiento de Residuos, formulando la metodología de implementación, seguimiento y control operativo, consensuando el mismo con el Coordinador de la Unidad Ejecutora y la Secretaria de Obras Publicas.
c)  Respecto de los residuos en particular, diagnosticar el estado de los servicios 

involucrados, evaluar los proyectos existentes para nuestra ciudad y la experiencia de otras localidades y hacer un estudio de impacto ambiental
d) Teniendo el Departamento Ejecutivo el manejo del presupuesto y los fondos necesarios para llevar a cabo el proyecto, el EGIRABAL tendrá derecho a sugerir después de un tratamiento interno del órgano, gastos a realizar, como así mismo tendrá derecho a solicitar todo tipo de información al Departamento Ejecutivo sobre la administración de los fondos destinados, solicitando formalmente por escrito tal petición. 

e) Dar a publicidad, a través de los medios de difusión de lo tratado en las diferentes sesiones, de las decisiones tomadas y las acciones a llevarse a cabo.
f) Sugerir y presentar convenios o acuerdos con Universidades, Centros de Estudios, Empresas, Fundaciones o cualquier otra entidad, que aporten a los objetivos del EGIRABAL. 




ESTRUCTURA ORGANIZATIVA:

ARTICULO 5.- El Ente de Gestión Integral de Residuos y Ambiente de Balcarce funcionará 
-----------------------  en la órbita de la Secretaría de Obras y Servicios Públicos. Dentro del Presupuesto Municipal se adecuarán las partidas necesarias para el funcionamiento del Ente, que serán ejecutadas por dicha Secretaría, con el mecanismo establecido en el inciso d) del artículo 4º.-----------------------------------------------------------------------------------------------------           
ARTICULO 6.-  El Ente estará integrado por Unidades de Gestión Comunitaria y por un
--------------------  Directorio que contará con una Unidad Ejecutora, a saber:
a) Las Unidades de Gestión Comunitaria garantizarán la participación universal, abierta a toda la ciudadanía, organizada y no organizada, en un marco regulado abierto y autoconstitutivo según un método estructurado de características colectivas, plurales y democráticas, donde la información sea socializada y accesible para todos/as posibilitando el aprendizaje comunitario y la toma de decisiones.
b) El Directorio convocará, en cada cuadrícula de la ciudad, a las instituciones, organizaciones barriales y vecinos para constituir "Unidades de Gestión Comunitaria".

Una vez constituida la UGC se dará su propia dinámica de reuniones.

c) El objeto de las UGC será:
· recoger las sugerencias o pedidos de los vecinos y comunicarlos al Directorio.

· llevar a su ámbito comunitario los informes que le haga llegar el Directorio.
· colaborar en la tarea de educación ambiental.
· elaborar propuestas de superación de problemáticas territoriales.  
d) Las UGC se formarán a partir de las expresiones territoriales de pertenencia de los ciudadanos/as garantizando la representatividad de todos los habitantes del partido de Balcarce.

e) Las UGC, se conforman tomando como referencia a los cuadrantes del casco urbano de la ciudad y respetando la tendencia sociocultural de cada barrio a conformar nucleamientos. En las demás localidades del partido se conformarán las UGC siguiendo el mismo criterio.
f) Se implementará un sistema de comunicación permanente entre las UGC y el Directorio de manera tal que la información sea accesible a todos/as los participantes.

g) Cada UGC será representada, con voz y sin voto, ante el Directorio por un delegado titular y uno suplente.

h) Las propuestas ciudadanas, una vez presentadas, por escrito, por las UGC, serán sometidas a informes de viabilidad técnica, jurídica y económica.
CONFORMACIÓN DEL DIRECTORIO:
ARTICULO 7.-  Estará conformado por un (1) representante del Departamento Ejecutivo
--------------------- Municipal, del Concejo Deliberante, de los partidos políticos que hayan participado en la última elección legislativa en el orden local y de cada una de las instituciones locales que deseen participar, ya sean entidades representativas del comercio, la industria y la producción; entidades sindicales, sociedades de fomento, Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria, universidades de la región, organizaciones de servicio, entidades intermedias y de bien público y otras organizaciones de la sociedad civil, que tengan personería jurídica o se encuentren registradas en el Registro de Entidades Municipales. Se establece un máximo de veinte (20) representantes y todos los cargos serán desempeñados ad honorem.-------------------
ARTICULO 8.-  A los efectos de la representación, se consideran miembros del Ente, las
-------------------- instituciones y no las personas, por lo que cada una de aquéllas deberá designar en su respectivo seno, a un representante titular y a un representante suplente que cubrirá al titular en caso de inasistencia.------------------------------------------------------------------
ARTICULO 9.- Una vez constituido el Directorio, pueden incorporarse nuevas instituciones 
-------------------- que coincidan con la finalidad de su creación y que llenen los requisitos del artículo 7º.-----------------------------------------------------------------------------------------------------
DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO:
ARTICULO 10.- Son deberes y atribuciones del Directorio:

a) Sesionar al menos una vez cada quince días. 

b) Realizar las funciones establecidas en el artículo 4º de la presente Ordenanza.
c) Registrar todo lo tratado en sus reuniones, en un “Libro de Actas de Directorio”, que deberá ser de libre acceso a quien lo solicite. 

d) Dictar normas internas de funcionamiento del Ente, reglamentos y manuales de desarrollo de acciones y trabajos.

e) Participar y opinar en la redacción de pliegos y evaluar conjuntamente con el Coordinador de la Unidad Ejecutora y la Secretaria de Obras Publicas las propuestas  que realicen los oferentes previo a la adjudicación, en caso de licitaciones que hagan al objetivo de esta Ordenanza. Todas las obras, adquisiciones o inversiones que se realicen respecto a los temas propios de las funciones de la EGIRABAL que realice el Coordinador de la Unidad Ejecutora y la Secretaria de Obras y Servicios Públicos, deben ser consensuados con la Comisión Directiva.
f) Presentar y evaluar  planes de acción y distintos planes o estrategias que conlleven a la ejecución de los fines previstos conforme a los plazos.
g) Realizar toda otra actividad que haga al mejor cumplimiento de las funciones asignadas por la presente Ordenanza. 

DECISIONES DEL DIRECTORIO. MAYORÍAS

ARTICULO 11.-  Las decisiones del Directorio se tomarán por mayoría simple. Para el caso 
---------------------- de empate, el Presidente tendrá doble voto.---------------------------------------
QUORUM:
ARTICULO 12.- El quórum para la sesión del Directorio es la mitad más uno del total de sus
--------------------- miembros. No habiendo quórum, se hará una segunda convocatoria y se podrá sesionar con los miembros presentes.  Las sesiones serán convocadas por el Presidente con tres días hábiles de anticipación.----------------------------------------------------------------------
COMPOSICIÓN JERÁRQUICA DEL DIRECTORIO, FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES:
ARTICULO 13.-  Presidente del Directorio: Será un integrante del Directorio, que resulte
---------------------  electo con la mayoría de los votos de todos los miembros del mismo, quien ejercerá la representación legal del Ente.-----------------------------------------------------------------
ARTICULO 14.- El presidente durará en su mandato dos (2) años, pudiendo ser reelecto por 
--------------------- un período más.-------------------------------------------------------------------------
ARTICULO 15.- Son deberes y atribuciones del Presidente del Directorio:

a) Representar al Ente en todos sus actos.

b) Convocar y presidir las reuniones del Directorio, con voz y voto, definiendo la votación en caso de empate.

c) Suscribir, conjuntamente con el Secretario, todo documento que emita el Ente.

d) En caso de ausencia temporaria, el doble voto del Presidente, será ejercido por el representante que le siga en la lista de autoridades.

ARTICULO 16.- Vicepresidente del Directorio: Será ejercido por un integrante del Directo-

---------------------- rio, que resulte electo con la mayoría de los votos de todos los miembros del mismo. Durará en su mandato dos (2) años, pudiendo ser reelecto por un período más.------
ARTICULO 17.-  Son deberes y atribuciones del Vicepresidente del Directorio:
a) Participar con voz y voto en las reuniones del Directorio.
b) En caso de ausencia temporaria del Presidente, ejercerá la Presidencia.

ARTICULO 18.- Secretario del Directorio: Se elegirá de la misma forma y el mandato tendrá
---------------------  la misma duración que el Presidente y Vicepresidente.--------------------------
ARTICULO 19.- Son deberes y atribuciones del Secretario del Directorio:

a) Participar con voz y voto en las reuniones de Directorio.

b) Refrendar conjuntamente con el Presidente, y supervisar todos los actos administrativos y los que generen obligaciones al Ente.

c) Mantener el control y resguardo de las actas que se deberán conformar de cada reunión del Directorio.

UNIDAD EJECUTORA:
ARTICULO 20.-  La UNIDAD EJECUTORA estará a cargo de un Coordinador Ejecutivo,

----------------------  cuya designación se realizará mediante el siguiente procedimiento: 



a) El Directorio convocará a un concurso de oposición y antecedentes a partir del cuál se confeccionará una terna por orden de méritos.


b) El directorio elevará al Intendente Municipal las actuaciones correspondientes; a los efectos de evaluación y designación del Coordinador en el plazo de treinta (30) días. 


c) El Directorio designara entre sus miembros cuatro (4) Coordinadores Adjuntos  que colaborarán ad-honorem con el Coordinador Ejecutivo.
ARTICULO 21.- La duración del mandato del Coordinador de la Unidad Ejecutora será de
--------------------- dos (2) años y podrá ser removido de su cargo por el Intendente, solicitando en ese caso al EGIRABAL la conformación de una nueva terna de postulantes para elegir nuevo coordinador.------------------------------------------------------------------------------------------
FUNCIONES DEL COORDINADOR DE LA UNIDAD EJECUTORA
ARTICULO 22.-  El coordinador debe:



a) Presentar un plan de acción que incluya metas, cronograma y recursos al primer día hábil de enero de cada año (inicio de cada ejercicio) que deberá ser aprobado por el Directorio y la Secretaría de Obras y Servicios Públicos. 


b) Ejecutar los programas y acciones aprobados por el Directorio, pertinentes a la Gestión Integral de Residuos y a la protección del ambiente, en forma consensuada con la Secretaria de Obras y Servicios Públicos.



c) Informar regularmente al Directorio.



d) Participar de las reuniones del Directorio, salvo el caso en que el tenor de la reunión amerite lo contrario. Su participación será con voz y sin voto.



e) Presentar un informe anual sobre el cumplimiento de las metas proyectadas.
ARTICULO 23.- Disposiciones Transitorias:
1) Primera Convocatoria: Dentro de los 10 días corridos desde la promulgación de la presente Ordenanza, el Ejecutivo Municipal, deberá citar a las instituciones públicas y privadas de nuestra ciudad, mediante una convocatoria pública dirigida a las entidades  que quieran sumarse En la primera reunión de Directorio se aceptarán los representantes designados por  las instituciones, se elegirán las autoridades, se fijará el modo de trabajo y plazos con que se cumplirán los objetivos establecidos en el artículo 4º de la presente Ordenanza y se llamará a Concurso para el cargo de Coordinador Ejecutivo.
ARTICULO 24.-  Cúmplase, comuníquese, regístrese, publíquese.---------------------------------
DADA en la Sala de Sesiones del Honorable Concejo Deliberante, en Sesión Ordinaria, a los diez días del mes de mayo de dos mil doce. FIRMADO: Martín A. Pérez – PRESIDENTE – Juan José Troya – SECRETARIO -----------------------------------------------   
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